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Sitio Histérico Alagadico Novo: desafios a integracéo entre
planejamento urbano e gestdo do patrimdnio cultural edificado

RESUMO

O presente trabalho se prop&e a relacionar aspectos inerentes a producéo e a geréncia da memoria e
do espaco urbanos a partir de recorte geografico especifico: o Sitio Histérico Alagadico Novo (SHAN),
localizado em Fortaleza, Cear4. Com base no estudo da relagdo do SHAN com a cidade de Fortaleza
e destes com os instrumentos do planejamento urbano em vigor, realizar-se-a4 uma reflexao acerca do
papel do patrimdnio cultural edificado (PCE) e da gestéo de sua preservagéo na formagédo das fei¢cdes
urbanas - ou seja, da paisagem cultural local - e na promocado do desenvolvimento urbano sustentavel
(DUS). O trabalho se divide em: () secdo de contextualizacdo (contendo a tematica abordada, status
de discussdo atual e justificativa de escolha do caso; (Il) a descricdo do sitio histérico urbano
investigado e analise de sua insercao urbana e, por fim, (Ill) as considerac6es finais sobre o estudo.
Entende-se que a andlise de um caso concreto de PCE urbano e seu papel na dindmica da cidade
pode abrir precedentes para discussdes de outros casos, pois embora centrada no SHAN, a reflexdo
aqui proposta deve ser passivel de abarcar politicas reguladoras de outras cidades contemporaneas
com as mesmas caracteristicas.

Palavras-chave: Sitio Histérico Alagadico Novo. Patrimdnio Cultural. Planejamento urbano.

PAPER TITLE
ABSTRACT

This paper aims to relate aspects that are inherent to the production and management of urban
heritage and urban land. It will be performed from the perspective of a particular geographical frame of
reference: the Alagadico Novo Historical Site (SHAN), located at Fortaleza, Ceara. Based on the study
of SHAN and its imbricated relation with both the city and the instruments of urban planning, the
purpose of the study is to hold a discussion on the role of built cultural heritage (PCE) and its
management in the configuration of the urban features — that is, its historical cultural landscape - and
in the promotion of sustainable urban development (DUS). The paper is divided into: (I) Context
section (containing the theme, a brief discussion on its current state of art and the justification of the
chosen study case; (ll) description of the site and analysis of its urban insertion and (lll) final
considerations of the study. It is a consensus amongst part of the scientific community that the
analysis of urban heritage cases - such as SHAN - and its role on the dynamics of the city can set
precedents for the broader discussion of the integration of heritage management and urban
development politics. Although centered on SHAN, the study should be capable of embracing
regulatory policies of other contemporary cities with similar characteristics.

Keywords: Alagadico Novo Historical Site.  Cultural Heritage. Urban  Planning.



1. Introducéo

O presente trabalho se propde a relacionar aspectos inerentes a producdo e a geréncia da
memoria e do espaco urbanos a partir de recorte geografico especifico: o Sitio Historico
Alagadico Novo (SHAN), Fortaleza, Ce. Com base no estudo da relagdo do SHAN com a
cidade de Fortaleza e destes com os instrumentos do planejamento urbano em vigor,
realizar-se-4 uma reflexdo acerca do papel do patrimdnio cultural edificado (PCE) e da
gestdo de sua preservacdo na formacdo das feicbes urbanas e na promocgdo do

desenvolvimento urbano sustentavel (DUS).

Os dados sobre o SHAN foram coletados no periodo de realiza¢do do trabalho de concluséo
de curso desta pesquisadora (MAIA, 2014), momento no qual foram levantadas e analisadas
as condi¢gbes atuais do Sitio, seus elementos internos, sua posi¢cdo frente a cidade de
Fortaleza e seus habitantes, os conflitos e relagbes com seu entorno imediato, fatos
administrativos e legais relacionados, etc. O embasamento tedrico e a justificativa do
trabalho foram fundamentados em literatura especializada e atualizada, utilizando-se
autores de referéncia que, além de estudiosos, sdo praticos da causa patrimonial, como
Hugues de Varine, consultor internacional na area de museologia e do desenvolvimento,
Francesco Bandarin — a época de publicacdo da obra utilizada neste trabalho, era o entédo
Diretor Geral Adjunto da Cultura da UNESCO - e o especialista do Programa de Cultura do
World Heritage Centre da UNESCO, Ron Van Oers (falecido em 2013).

O artigo estéa dividido em quatro secoes, a saber: (I) secdo de contextualizagédo (contendo a
temética abordada, status de discussdo atual e justificativa de escolha do caso; (Il) a
descricdo do sitio histérico urbano investigado e, por fim, (Ill) as consideracdes finais sobre
o estudo. Entende-se que a andlise de um caso concreto de PCE urbano e seu papel na
dindmica da cidade pode abrir precedentes para discussdes de outros casos, pois embora
centrada no SHAN, a reflexdo aqui proposta deve ser passivel de abarcar politicas

reguladoras de outras cidades contemporaneas com as mesmas caracteristicas.

2. O patrimdnio cultural na construcdo da cidade: tensdes e

oportunidades

Existe uma tensédo instaurada no bindmio fundamental - patriménio/desenvolvimento - da
discussdo proposta. Esta evoca uma rede de questfes teméaticas e conceituais complexas,

como planejamento, gestdo, expansao urbana, conservacao, uso, dentre outras. Adentrando
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a esta seara, percebe-se que a producdo cultural humana vem adquirindo progressiva
relevancia na busca pelo desenvolvimento econémico humanizado e sustentavel nas
sociedades contemporaneas, marcadas pela globalizacdo e pela instabilidade politica e
econdmica. Desta feita, sob a perspectiva ampla e atual do DUS, o manejo do PCE destaca-
se como ambiéncia rica em questdes tedricas e praticas ndo respondidas e opinides
conflitantes a desafiarem estudiosos e executores das politicas urbanas, motivo ja suficiente

para a proposta de reflexdo ora apresentada.

Ao compreender o PCE como rol de bens culturais fisicos, recipiente de valores Unicos e
atributos identitarios das sociedades (NIJKAMP e RIGANTI, 2008) assume-se que este
corpus material integra o cotidiano das pessoas como um recurso social, econémica e
espacialmente caro ao desenvolvimento urbano. Segundo De Varine (2012) o patriménio é
um recurso local que s6 tem razdo de ser nas dinamicas de desenvolvimento. Entendé-lo
desta maneira significa, por um lado, garantir sua conservacao e, por outro, possibilitar seu
uso pela populacdo, sua adequada rentabilizacdo e integracéo a vida urbana, ponto crucial
de onde se originam a maioria dos conflitos. Mergulhado na correlagéo de forgas produtoras
da cidade, o PCE tem potencial para ser utilizado como instrumento operacional, atuando,
por exemplo, no desenvolvimento turistico de dada regido. Mas, pode também sofrer riscos
a sua integridade, descaracterizar-se ou mesmo arruinar-se. E por este motivo que se
demanda maior relevancia a gestdo do PCE e a compreensao efetiva da dimensao cultural
da paisagem urbana. Tal gestdo deve atuar justamente na mediacdo de conflitos, além de
garantir a manutencdo mesma dos recursos patrimoniais (CIDRE, 2006; VELDPAUS et atl.,
2013).

Isto posto, propfe-se uma breve reflexdo quanto a conceituacdo de dimensdes amplas
como desenvolvimento e sustentabilidade, evidenciando-se as dificuldades encontradas na
compreensdo de ambos os conceitos. Apesar da vasta producdo tedrica, esses conceitos
permanecem difusos, inexiste um modelo l6gico de desenvolvimento (urbano) no qual que
se espelhar. Preferiu-se, por isto, evitar a busca por um paradigma definitivo. Entretanto,
mesmo diante desta fragilidade conceitual, € certo que existe a busca por uma regulagéo
ideal das relacBes entre comunidades, recursos e espacos (SCHUSSEL, 2004). Assim,
comunidade cientifica, ativistas e profissionais tentam incorporar a dimensdo do DUS

aspectos diversos da vida na cidade, como o ideal de justica social (SOUZA, 1998, 2001),

1 Segundo Garzedin (2011, p.171), a paisagem “...é a expressao fisica e material da relagdo homem x
ambiente, construida socialmente e interpretada subjetivamente por meio de filtros culturais”.
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diversidade de expressodes culturais (UNESCO, 2002, 2007) e, precisamente, a preservacao
e a gestdo do PCEU (i.e, CIDRE, 2006; DE VARINE, 2012; VELDPAUS et al., 2013).

Relacionadas as duas dimensdes principais envolvidas nesta reflexdo, nota-se: é recorrente
0 apontamento de um hiato, sobretudo pratico, a ser suplantado na integracdo entre a
gestdo do PCE e das politicas de planejamento urbano (i.e., BANDARIN e VAN OERS,
2012; VELDPAUS et al., 2013;: GUZMAN et al., 2014). A discussdo no ambito internacional
consubstanciou-se em alguns encontros e documentos representativos e de cunho politico.
A discussdo no seio do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) em
2006, por exemplo, revisou as atuais metodologias de conservacdo adotadas e identificou

hiatos entre a pratica e a literatura pertinente. Assim compreendeu-se que:

[...] as pressdes cada vez maiores presentes nas cidades requerem o desenvolvimento
de alternativas de ferramentas e instrumentos de gestdo que ajudem a identificar,
avaliar e mitigar o impacto de politicas propostas, planos e intervencdes no patriménio
urbano da humanidade (FIRESTONE apud BANDARIN e VAN OERS, 2012)

No Brasil, a dificuldade é redobrada: (I) a fragilidade histdrica do planejamento brasileiro; (I1)
a loégica capitalista de destruigdo/substituicdo das cidades e (Ill) a gestdo patrimonial,
fundamentada em mecanismos de controle e comando (tombamento), parecem
desconsiderar o valor de uso e o papel social do patriménio relegando-o ao distanciamento
dos processos de formacdo da cidade contemporanea. Assim, entende-se como
fundamental o exame de politicas institucionais em vigor a fim de se contrapor impactos de
diferentes enfrentamentos da causa patrimonial, sobretudo, na perspectiva ampla do

desenvolvimento urbano sustentavel.

Estudos dessa natureza apresentam a tendéncia de ratificar o PCEU e sua gestdo como
instrumentos valiosos para o planejamento espacial, econdmico e social das cidades
(BAARVELD e SMIT, 2011) em uma lbégica de integracdo entre as diversas politicas
setoriais da cidade. No caso brasileiro, a desconexao das politicas produtoras do espaco é
flagrante. Um fato bem representativo disto € o descompasso em que caminham as politicas
reguladoras do patriménio cultural e do meio ambiente, ainda que originarias de um mesmo
periodo (década de 30), ndo possuem nenhum marco regulatério que as unam dentro de
uma légica de construgdo da cidade. Nota-se, entdo: o desafio é relevante cientifica e
profissionalmente e exige a andlise de instrumentos legais e mecanismos institucionais para
gue se possa abrir precedentes na discusséo acerca da integragéo entre a gestéo do PCE e

as politicas do DUS.
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Alguns autores como Cidre (2006) e Bandarin e Van Oers (2012) sado partidarios da
premissa de que é necessario que se passe a compreender a pratica e a gestdo da
conservacdo do PCE sob a édtica da gestdo e do desenvolvimento urbano. Bandarin e Van
Oers (2012, p. 71) afirmam que “existe uma necessidade premente de se analisar e avaliar a
efetividade, além de checar a coeréncia, de diferentes politicas e praticas de gestdo
relacionadas a conservacao” e que “a reconciliacdo do desenvolvimento e da conservacao
de sitios protegidos demanda um novo impeto e novas estratégias e ferramentas para as
comunidades e tomadores de decisdo”. Cidre (2006, p. 14) compartilha deste
posicionamento e 0 resume com maestria, afirmando que “(...) a politica patrimonial sé
poderd ser eficaz quando se integrarem as politicas de cultura, planejamento urbanistico e
meio ambiente, quando houver uma cooperacao ativa entre administragéo central e o poder

local”.

A partir desta reflexdo preliminar, coloca-se em questdo a relacdo entre o binémio inicial
proposto (patriménio e planejamento) a partir do caso do SHAN, primeira morada do escritor
romantico José de Alencar e depositario de elementos caros a narrativa cearense, dentre 0s
quais estdo as ruinas do primeiro engenho a vapor do estado. Atualmente, o Sitio se
apresenta recluso, descaracterizado e afastado do que seria a sua missdo como bem
patrimonial, devido a hostilidade das formas de usos e a ocupacado do entorno que lhe tém

causado graves prejuizos.

Levanta-se, entdo, a premissa de que a preservacao e o fortalecimento da heranca cultural
gue o bem representa dependem do papel que lhe for destinado na dinamica da cidade.
Lembra-se, ainda, que Fortaleza, como a maioria das cidades brasileiras, especialmente as
nordestinas, sofre com os altos indices de concentracdo de renda, com a pobreza de sua
populacdo, com a segregacdo socio espacial e com a negligéncia dos planos ambiental e
cultural. Também contribuem para o abandono da producao histérica e material da cidade a
auséncia de politicas publicas e o descaso da comunidade. Grande parte da paisagem

cultural edificada perdeu-se na l6gica modernizadora e especulativa do mercado imobiliario.

E necessario, pois, reavaliar a posi¢do do patriménio no contexto urbano, em busca de
novas proposi¢des praticas para o encadeamento de metas nos diversos ambitos, sob pena
de consumar-se a perda da heranga cultural considerada. Esta reflexdo sera o intento deste
trabalho e, embora centrado no caso especifico do SHAN, deve ser passivel de abarcar

realidades de outras cidades contemporaneas com as mesmas caracteristicas.
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3. Um caso em estudo: Sitio Histérico Alagadico Novo

3.1 Enquadramento historico

A fim de realizar uma analise critica da relacdo entre a pratica do planejamento urbano no
Brasil hoje e a gestdo do PCEU, foi escolhido o caso SHAN, pois este reline um conjunto de
elementos socialmente importantes e significativos para a comunidade cearense, o que lhe
confere reconhecidos valores histérico e patrimonial. Além disso, o0 SHAN encontra-se
imerso em uma dindmica urbana conflituosa sobre a qual se deve lancar um olhar cuidadoso
no que se refere as estratégias e politicas urbanas adequadas de planejamento e gestdo no

plano maior da busca pelo DUS.

O SHAN, hoje, é posse da Universidade Federal do Ceara (UFC) e, segundo dados da 42
SR/IPHAN, possui cerca de 7 ha de area intensamente arborizada e apresenta espécies
centenérias de grande valor para o ecossistema local. O Sitio, que originalmente, possuia
terras mais extensas que as atuais (acervo 42 SR/IPHAN), foi a primeira morada do escritor
José de Alencar, jurista, intelectual e patrono do romance nacionalz. O pai do escritor, o
Padre José Martiniano de Alencar: recebeu o Sitio em forma de concessdo a partir da
politica de insercdo fundiaria e promoc¢do do desenvolvimento local implementada pela
Capitania de Pernambuco (neste periodo a Capitania do Ceara encontrava-se sob seu
dominio) e validada pela Coroa (Ribeiro, 1982). Esta etapa da evolucdo urbana de Fortaleza
deu origem a grandes sitios e foi 0 embrido do processo de configuracdo dos atuais bairros
da regido (FUCK Jr., 2004).

Em 1806, o Pe. Martiniano firma-se no local com a familia e, apercebendo-se das formacgdes
alagadicas que compunham o ecossistema da regido, lan¢a a alcunha do SHAN que segue
até os dias de hoje. A época de sua chegada, o Padre traz consigo as primeiras mudas de
cana-de-acUcar, cultura que se revela bastante adaptavel e o leva a construir o primeiro
engenho a vapor da histéria do Ceara. As ruinas do engenho (ver Figura 1), equipamento
basilar a compreensdo da histdrica econémica cearense, encontram-se na atual formacgéo
do SHAN, assim como a pequena casa onde nasceu José de Alencar (ver Figura 2), os
resquicios de uma residéncia de maior porte que teria sido utilizada pela familia e o pavilhdo
administrativo do SHAN construido pela UFC em 1965.

2 José de Alencar nasceu em 1° de margo de 1829

3 José Martiniano de Alencar é figura cara & narrativa cearense. Filho da revolucionaria Barbara de Alencar, foi politico de
grande relevancia nos anos 1830 tendo sido, inclusive, eleito senador do império. E justamente nestas circunstancias que o Pe.
Martiniano se muda com a familia para a Corte, no Rio de Janeiro, e leva seu herdeiro mais célebre. José de Alencar vai ai
iniciar sua brilhante carreira multidisciplinar, atuando como jurista, politico, jornalista, dramaturgo e finalmente escritor.
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Figura 1 - Ruinas do engenho. FONTE: Ancero 4aSR/IPHAN

—

Figura 2 - Casa natal de José de Alencar. FONTE: Acervo 4a SR/IPHAN

3.2 Insercéo Urbana

Tombado em instancia federal pelo IPHAN em 20124 o SHAN esta localizado na porcédo
sudeste de Fortaleza (ver Figura 3), no que Didégenes (2012) classifica como vetor 4 de
expansao da capital, dltima regido a ser incorporada a malha urbana oficial. O vetor é
configurado pelos eixos das Avenidas Washington Soares e Maestro Lisboa que conduzem

aos municipios litoraneos a leste de Fortaleza. Segundo a autora, os padrdes de ocupacgdo

4 O arquiteto José Liberal de Castro intercede pelo tombamento da casa natal em 1964. Mais tarde, a legislag&o foi estendida
para toda a area remanescente do Sitio por meio do Processo N° 01458.002242/2008-98, divulgado em 20 de Abril de 2012 no
Diario Oficial da Uni&o.
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do bairro classificam-no como zona nobre, devido a ocorréncia de loteamentos residenciais
de classe média e classe média alta, comércios de elite localizados as margens dos grandes
vetores de circulagéo e ocasionais bolsGes de favela em areas ocupadas clandestinamente.
Todos esses usos coexistem e fazem pressao a permanéncia do SHAN no local, relegando-

0 a uma situacéo de reclusao.
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Figura 3 - Localizagdo do SHAN em Fortaleza e infraestrutura circundante. FONTE: MAIA, 2014

Especificamente, o SHAN ¢é ladeado pela Avenida Washington Soares, via de trafego
intenso que dificulta 0 acesso de pessoas vindos dos demais bairros da cidade. Ademais, as
outras laterais do Sitio sofrem constantes press@es do tenso ambiente urbano configurado
pelos referidos loteamentos de classe média (0s quais possuem arquitetura sem grande
expressao, que ndo se comunica com seu exterior ou com a vizinhanca) e por ocupacdes
subnormais e favelizadas que ja adentram mesmo o periodo delimitado pela lei de
tombamento do SHAN. Somam-se a essas as pressbes do capital imobiliario com a

expansao continua da malha urbana da cidade em direcéo a esta regido.
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Em suma, as pressoes lancadas sobre o SHAN (ver Figura 4) sdo muitas e diversas, no
entanto, as iniciativas direcionadas a sua conservagdo e a exaltacdo do patriménio que
abriga restringem-se a sua lei de tombamento e a expedi¢cfes esporadicas do IPHAN com
fins de manutencéo do seu estado interno. A missao atual do SHAN se apresenta como a de
um espaco publico parcialmente aberto e de museu (de pequeno acervo ligado a obra de
Alencar). Apesar da tentativa de alguns intelectuais e ativistas (I Simpésio Casa de José de
Alencar, 2004) ndo existem projetos para a transformacdo do SHAN em organismo mais

complexo de exposicao dessa memdria latente.

Figura 4 - Analise e zoneamento das principais caracteristicas do SHAN. FONTE: MAIA, 2014
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3.3 Atuacao dos instrumentos do planejamento na regiao

Exposta a realidade da insercdo urbana do objeto, parte-se ao enquadramento legal e
instrumental do SHAN e de sua regido no planejamento urbano local. Notou-se, ao longo do
trabalho de pesquisa, uma correspondéncia da realidade local com a definicdo descrita pelo
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor, 2009) da area de estudo. O bairro José de
Alencar, que contém o SHAN classifica-se, no documento, como Zona de Ocupacao
Moderada 2 (ZOM 2) e:

[...] caracteriza-se pela insuficiéncia ou auséncia de infraestrutura, caréncia de equi-
pamentos publicos, tendéncia de intensificacdo da implantagdo de equipamentos
privados comerciais e de servicos de grande porte e areas com fragilidade ambiental,
destinando-se ao ordenamento e controle do uso e ocupacao do solo condicionados a
ampliacdo dos sistemas de mobilidade e de implantacdo do sistema de coleta e tra-

tamento de esgotamento sanitario. (PDPFor, 2009)

O bairro faz parte de uma regido de urbanizacdo precaria e de infraestrutura local insuficien-
te, onde é clara a necessidade de implantacdo de redes de esgoto e drenagem proprias,
além da construcdo de equipamentos e espagos livres de uso publico. Os investimentos
publicos realizados na area tendem a beneficiar grandes proprietarios de terra, o que se
reflete nos tipos de empreendimentos |4 encontrados (como dito, s&o: comércios
direcionados para classes abastadas de arquitetura inexpressiva e fechada ao exterior,
condominios e loteamentos particulares). A falta de espagos publicos de lazer é quase tao
flagrante quanto o desrespeito aos ecossistemas mais frageis presentes na regido e o
sistema viario sofre com sérias restricbes a qualquer tipo de veiculo que ndo o automovel

particular, bem como ao transito de pedestres.

Segundo as definicdes legais do PDPFor, ha uma Zona de Preservacdo Ambiental - ZPA —
(ver Figura 5), destinada “a preservagdo dos ecossistemas e dos recursos naturais”, que
nao admite quaisquer tipos de empreendimentos, proibido até mesmo o parcelamento do
solo. A ZPA 1 é composta pelas faixas de preservagcdo permanente de recursos hidricos,
que estdo situadas a oeste a a leste do proximo ao limites do bairro, todas margeando
corpos d’agua, rios e riachos que desembocam na Lagoa da Sapiranga a norte. Ao norte,
cerca de 30% do territério compreendido nos limites do bairro José de Alencar, classifica-se
como Zona de Interesse Ambiental (ZIA) e correspondem “as areas originalmente impréprias
a ocupacgdo do ponto de vista ambiental, (...) [s@0] areas com incidéncia de atributos
ambientais significativos em que a ocupacéo ocorreu de forma ambientalmente inadequada”

(PDPFor, 2009). A existéncia dessas ocorréncias ambientais é constatavel a olho nu.

11
IV enanparq



Sob a o¢tica do zoneamento inclusivo e, sobretudo, a partir dos instrumentos criados pelo
Estatuto da Cidade, encontram-se trés tipos de Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)
nas redondezas. Ao norte do bairro e acima da area da ZIA, encontram-se quadras
atualmente ocupadas que séo definidas, segundo os dados da SEUMA: como ZEIS do tipo 1
ou ZEIS de ocupacédo e na porcédo sul do bairro quadras classificadas como ZEIS do tipo 2,
ou ZEIS de conjuntos/loteamentos. De acordo com o manual do Ministério das Cidades:
Guia para delimitacdo e regulamentacdo Zonas Especiais de Interesse Social de 2009,
esses tipos de ZEIS demarcados no bairro determinam: “Areas publicas ou privadas
ocupadas por assentamentos precdrios tais como: favelas e assemelhados, corticos,
loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, habitados por familias de baixa renda”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2009). Na sequéncia, ha, a oeste da Av. Washington Soares,
a altura do proprio SHAN, uma grande area classificada como ZEIS do tipo 3, ou ZEIS de
vazio definida no guia do Ministério das Cidade (2009) como: “Areas, terrenos e iméveis
vazios, sub-utilizados ou néo utilizados, adequados para a producdo de habitacdo de

interesse social (HIS)".

Destacar tais fatos é importante, pois, ainda que os aspectos relacionados a habitacédo
social, indices de urbanismo inclusivo e a regulamentacdo dessas ZEIS ndo parecam ter
interseccao ou exercer grande importancia tedrica na questdo patrimonial, lembra-se que o
SHAN sofre sérios impactos com a presenca de ocupacdes clandestinas dentro de seus
limites tombados enquanto existem elementos da politica de planejamento habitacional tdo
préximo e que ndo se comunicam e muito menos séo utilizados como ferramenta motriz de

mudancas urbanas propostas para a regiao.

Nota-se, ainda, que projetos setoriais, como o do METROFOR:® ndo levam em consideragéo
a presenca do objeto patrimonial ou as possibilidades de interacdo social que este enseja.
Outra observacao digna de destaque é que, a aparentemente l6gica conexao entre 0 SHAN
(lembra-se: patrimdnio também natural) com as areas de preservacédo contidas nas ZIAS ao
norte do bairro ndo é, de forma alguma, legitimada ou minimamente sugerida pelo poder
publico ou instrumentos em vigor. O SHAN aparece no PDPFor (2009) meramente como

zona institucional gracas a posse exercida pela UFC e pelo registro de seu tombamento.

5 Sabendo que o poder publico municipal é o responsavel direto pela criagdo e regulamentagdo destas zonas
especiais, os dados apresentados neste trabalho foram coletados através da Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente do Municipio (SEUMA) e representados conjuntamente aos dados do PDPFor, no mapa de
zoneamento do bairro José de Alencar.

6 Em 2013, o Governo do Estado do Ceara assinou ordem de servico para a construcédo de 11.103,80 metros de
trecho subterraneo, 562,25 de transicdo e 800 metros de trecho em superficie, aparato que devera transportar
até 485 mil passageiros diariamente (RIMA, 2011). Menciona-se esta linha porque, de acordo com informacdes
colhidas na Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), ela contemplaria o bairro José de
Alencar a partir da linha leste do metr6.
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Em suma, o patrimbnio e sua gestdo sao ai uma caixa estanque, excluidos da dindmica de
estudo e planejamento da cidade. Apesar do seu relativo estado de conservagéo interno, o
SHAN encontra-se excluido e recluso na dinamica urbana atual da regido, encerrado em

seus limites de qualquer contato com a malha urbana, resistindo as pressées como pode.
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Figura 5 - Zoneamento incidente no bairro José de Alencar. FONTE: MAIA, 2014

4. Consideracdes finais

Dentro do processo urbano descrito, a gestdo patrimonial nunca teve a possibilidade de
exercer influéncia na potencializacdo de outro tipo de desenvolvimento. Concretamente, 0s
agentes produtores do espacgo local restringiram-se a atuar sobre a conservacdo dos
equipamentos internos do SHAN, mas foram inertes com relagédo a inclusdo do patrimdnio

como elemento pertinente a dindmica urbana local. Compreende-se que a realidade poderia
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ser outra. A alternativa € a promogdo da harmonizacdo entre as politicas do PCEU e as
politicas urbanas. Nota-se, entdo, que a assimilacdo da dimensdo cultural da paisagem
poderia direcionar uma leitura completamente nova do ambiente urbano e nos remeter a
interpretacdes mais sensiveis no que concerne a preservacdo e ao tratamento de locais

como o SHAN. Como afirma Garzedin:

A influéncia da cultura na constituicdo, leitura, percepcéo e reproducdo da paisagem
tém sido cada vez mais reconhecidas e o conceito de paisagem cultural implica
caminhos teéricos e metodologicos de abordagem da paisagem cada vez mais
amplos, envolvendo diversos campos disciplinares e correntes tetricas, de forma mais
integrada ou ndo, sem necessariamente obedecer a uma légica. (GARZEDIN 2011, p.
175)

Isto significa que a tarefa de preservacao, no caso de um sitio considerado tanto cultural
gquanto natural, caso do SHAN, deve ser exercida de maneira que o trabalho dos pro-
fissionais ligados ao patrimonio cultural seja complementado de forma multidisciplinar e mais
abrangente, ideia ja acalentada pela Recomendacédo de Paris promovida pela Conferéncia
Geral da UNESCO em 16 de Novembro de 1972:

Artigo 5° - A fim de garantir a adocdo de medidas eficazes para a protecdo, con-
servagédo e valorizagdo do patriménio cultural e natural situado em seu territorio, 0os
Estados partes na presente convencdo procurardo, na medida do possivel, e nas

condicbes apropriadas a casa pais:

a) adotar uma politica geral que vise a dar ao patrimdnio cultural e natural uma funcao
na vida da coletividade e a integrar a protecdo desse patrimbénio nos programas de

planejamento geral;

Infelizmente, o “fazer politico” brasileiro ainda rechacga a importancia tetrica e pratica dessa
nova perspectiva, fato agravado pela ineficiéncia de comunicacdo entre as instancias
administrativas do poder publico e as dimensbes setoriais da politica urbana vigente. A
importancia de andlises criticas de casos como o do SHAN torna-se, entdo, indiscutivel.
Estudar o PCE dentro das imbricadas e conflituosas condicionantes da vida urbana pode vir
a ser a chave para o inicio de uma revolugdo do pensamento da causa patrimonial na

cidade.
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